Заключение

на проект решения Слободской районной Думы «О внесении изменений в решение районной Думы от 19.12.2022 №17/165 
«Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов»
21.02.2023
                      №1
         В соответствие со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в Слободском районе, утвержденного решением Слободской районной Думы от 18.12.2018 №33/315, контрольно-счетным органом Слободского района проведена экспертиза проекта решения Слободской районной Думы «О внесении изменений в решение районной Думы от 19.12.2022 №17/165 «Об утверждении бюджета муниципального образования Слободской муниципальный район Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее – Проект решения). 
         Проект решения (проект текстовой части решения, пояснительной записки, Приложений №22,24,25) представлен на рассмотрение в контрольно-счетный орган Слободского района 20.02.2023.

         Поправки в бюджет Слободского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов вносятся первый раз. 

В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.30 Положения о бюджетном процессе района представленный Проект решения о внесении изменений в бюджет не содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, также отдельные Приложения, которые в соответствие с текстовой частью Проекта решения предлагаются к изменению и утверждению в новой редакции, в связи с чем не представилось возможным проанализировать изменения доходов по главным администраторам и подстатьям классификации  и расходов по функциональным разделам, ведомственной структуре в разрезе ГРБС, муниципальным программам.
Вносимые изменения в Проект решения обусловлены необходимостью корректировки плановых назначений по доходам и обеспечения расходов по первоочередным направлениям. 

Согласно Пояснительной записки к проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Слободского района на 2023 год в сторону увеличения по доходам бюджета - на 88532,2 тыс. рублей, расходам – на 116311,8 тыс. рублей и, соответственно, увеличением объема дефицита на – 27779,6 тыс. рублей. 


В соответствие с Пояснительной запиской к Проекту решения предлагается следующее: 

1. Доходы -  увеличить на 88532,2 тыс. рублей (или на 10,5%) до 932688,6 тыс. рублей за счет:

- плановых назначений собственных доходов – на 151,5 тыс. рублей, из них по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджета района, на 0,8 тыс. рублей (на 19,5%) до 4,9 тыс. рублей, прочим доходам от компенсации затрат государства – на 10,5 тыс. рублей (на 0,5%) до 2118,5 тыс. рублей, инициативным платежам, зачисляемым в бюджет района, на сумму 130 тыс. рублей (на 24,3%) до 665 тыс. рублей, доходам от возврата субсидий, субвенций, иных МБТ на сумму 10,2 тыс. рублей (100%);

- безвозмездных поступлений – на 88391,3 тыс. рублей: 
             субвенций – на 24771,6 тыс. рублей (на 8,1%) до 329395,5 тыс. рублей, из них на реализацию прав на получение образования в дошкольных учреждениях – на 8696,5 тыс. рублей (15%) до 66713,2 тыс. рублей, общеобразовательных учреждениях – на 16075 тыс. рублей (9,1%) до 193645 тыс. рублей, обеспечение прав на жилое помещение детей-сирот – на 0,1 тыс. рублей до 13446,8 тыс. рублей;
            субсидий – на 61696,4 тыс. рублей, из них выделены на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий, устройство защитных слоев с устранением деформаций и повреждений покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения – 38426 тыс. рублей (100%), выполнение предписаний надзорных органов – 1339 тыс. рублей (100%), разработку схем газоснабжения - 1168,2 тыс. рублей (100%), софинансирование инициативных проектов по развитию общественной инфраструктуры – 2364,2 тыс. рублей (100%), осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – на 2699,6 тыс. рублей (на 6,3%) до 45723,6 тыс. рублей, выполнение расходных обязательств – на 15699,4 тыс. рублей (на 17,2%) до 106956,4 тыс. рублей);
            иных МБТ – на 1126,7 тыс. рублей (на 4,7%) до 25274,8 тыс. рублей, из них на предоставление бесплатного горячего питания детям мобилизованных граждан – увеличены на 9,7 тыс. рублей (14%) до 78,8 тыс. рублей, на проведение Великорецкого крестного хода – увеличены на 100 тыс. рублей до 110 тыс. рублей, выделены на возмещение расходов по оказанию дополнительной меры социальной поддержки для членов семей военнослужащих, связанной с обеспечением и доставкой твердого топлива, - 495 тыс. рублей (100%), оборудование мест проживания семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, автономными пожарными извещателями – 522 тыс. рублей (100%);
            безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – на 1000 тыс. рублей до 1058 тыс. рублей;

   уменьшения по возврату остатков МБТ прошлых лет – на 192,8 тыс. рублей (100%).
Изменения в бюджет Слободского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов по объему межбюджетных трансфертов вносятся в Слободскую районную Думу на основании Закона Кировской области от 16.02.2023 №152-ЗО О внесении изменений в Закон Кировской области Об областном бюджете Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, постановления Правительства Кировской области от 30.12.2022 №792-П О распределении субсидии местным бюджетам из областного бюджета на софинансирование инициативных проектов по развитию общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области в 2023 году.
Рекомендуется в Приложении №3 к решению о бюджете название субсидии на осуществление дорожной деятельности привести в соответствие с Таблицей №35 Приложения 34 Закона Кировской области от 16.02.2023 №152-ЗО.

2. Расходы – увеличить на 116311,8 тыс. рублей, в т.ч. за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета на 87594,7 тыс. рублей (см. выше), распределения остатков средств, образовавшихся на счете районного бюджета за счет невостребованных ассигнований ГРБС и перевыполнения плановых назначений по доходам на 01.01.2023 года в сумме 27576,1 тыс. рублей.

За счет средств субсидии на выполнение расходных обязательств увеличены расходы на заработную плату с начислениями работникам бюджетной сферы (культуры, архивного учреждения, педагогические работники, прочие категории работников муниципальных учреждений (за исключением муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, рабочих отдельных профессий и младшего обслуживающего персонала, занятых обслуживанием органов местного самоуправления), с 01.01.2023 года в связи с ее индексацией (постановление Правительства Кировской области от 26.01.2023 №26-П О порядке индексации заработной платы работников областных государственных учреждений в 2023 году, постановление администрации Слободского района от 30.01.2023 №115 О порядке индексации заработной платы работников муниципальных учреждений в 2023 году):
- работникам культуры  муниципальных учреждений, архивного учреждения на 10%, прочим категориям работников – на 5,5%  – 12396,2 тыс. рублей;
- педагогическим работникам на 11%, прочему персоналу – на 5,5% (дошкольное образование – 8696,5 тыс. рублей, общее образование – 16075 тыс. рублей);

- работникам культуры муниципальных учреждений на 10%, прочим категориям работников – на 5,5% (предоставление субсидии бюджетам сельских поселений – 3303,2 тыс. рублей) (проект Приложения №25 к Проекту решения (изменения в сторону увеличения предусмотрены у 11 поселений района)).

За счет субсидий увеличены расходы на софинансирование инициативных проектов по развитию общественной инфраструктуры (ППМИ) – на 2364,2 тыс. рублей (ремонт водопровода п. Боровица – на 1781,2 тыс. рублей, ремонт дороги д. Малые Серовы – на 583 тыс. рублей); также на подготовку дороги Бобино-Мышкино к проведению Великорецкого крестного хода – 100 тыс. рублей; на оплату задолженности за декабрь 2022 года за содержание автомобильных дорог общего пользования – 2699,6 тыс. рублей.

В соответствие со ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Слободском районе предлагается к увеличению ассигнований дорожного фонда  в объеме перевыполнения доходов в 2022 году и неиспользованных ассигнований за 2022 год на сумму 2842,7 тыс. рублей.  


Предусмотрено увеличить объем ассигнований на природоохранные мероприятия по ремонту очистных сооружений в д. Шихово на сумму перевыполнения доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2022 году и неиспользованных ассигнований 2022 года в сумме 220,1 тыс. рублей.
Также остатки средств на едином счете районного бюджета панируется направить на:

- предоставление субсидий по возмещению части затрат организациям транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров по социальным маршрутам, – 2000 тыс. рублей;

- предоставление иных МБТ на сбалансированность бюджетов поселений в сумме 108,7 тыс. рублей, в т.ч. Вахрушевскому городскому поселению – 15 тыс. рублей (страхование народных дружинников), Стуловскому сельскому поселению – 93,7 тыс. рублей (ремонт жилого дома) (представлены изменения в Проекте Приложения №22, в Порядке распределения и предоставления иных МБТ (Приложение №24 к Проекту решения));

- оплату продуктов питания детей в образовательных учреждениях (за счет неизрасходованного остатка поступившей родительской платы на 01.01.2023) – 2799 тыс. рублей;
- на обеспечение текущей деятельности муниципальных учреждений, подведомственных управлению социального развития, обеспечение софинансирования к предоставляемым целевым средствам (в т.ч. за счет остатков доходов от платных услуг и спонсорской помощи на 01.01.2023) – 894,3 тыс. рублей; 
- на обеспечение текущей деятельности муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования и обеспечение софинансирования к предоставляемым целевым средствам – 1170,5 тыс. рублей;

- обустройство буфета в здании начальной школы д. Шихово – 1000 рублей за счет безвозмездных поступлений от благотворительной организации;

- предоставление субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров, на возмещение затрат по предоставлению права бесплатного проезда на муниципальных маршрутах Слободского района женам военнослужащих – 50 тыс. рублей; 
- предоставление субсидии ресурсоснабжающим организациям – исполнителям коммунальных услуг на возмещение части затрат в связи со значительным превышением фактических расходов топлива над удельными нормами расхода топлива, учтенными при утверждении тарифа на теплоснабжение – 13177 тыс. рублей;

- предоставление единовременной выплаты гражданам на компенсацию расходов по добыче волка – 75 тыс. рублей (Порядок выплаты гражданам денежного вознаграждения за добычу волка на территории Слободского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Слободского района от 02.06.2022 №618);

- на мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 2744,4 тыс. рублей;

- на реализацию ППМИ за счет спонсорской помощи – 130 тыс. рублей; 

- софинансирование субсидии на подготовку генеральных планов и правил землепользования и застройки Октябрьского и Закаринского сельских поселений – 30 тыс. рублей;

- на осуществление своих полномочий администрации Слободского района – 849,7 тыс. рублей. 


В результате вносимых изменений бюджетные ассигнования по расходам дорожного фонда Слободского района предлагаются с увеличением на сумму 44886,3 тыс. рублей (87,4%) до 96237,7 тыс. рублей.
 
В Проекте текстовой части решения предлагается:

1. статья 8:
1) п. 1.2 - название субсидии «…юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим изготовление и обслуживание электронных транспортных карт обучающихся образовательных организаций, проживающих на территории Слободского района, на возмещение затрат по предоставлению права бесплатного проезда на автомобильном транспорте пригородного сообщения города Слободского и Слободского района» изложить в следующей редакции «…юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по зачислению денежных средств на электронные проездные билеты обучающихся образовательных организаций,  проживающих на территории Слободского района, имеющих право бесплатного проезда на автомобильном транспорте пригородного сообщения города Слободского и Слободского района»;
2) дополнить п. 1.4 – субсидия «…ресурсоснабжающим организациям – исполнителям коммунальных услуг на возмещение части затрат в связи со значительным превышением фактических расходов топлива над удельными нормами расхода топлива, учтенными при утверждении тарифа на теплоснабжение» (на дату оформления настоящего Заключения действует Порядок и условия предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории Слободского района, утвержденный постановлением администрации Слободского района от 29.11.2022 №1610);

3) дополнить п. 1.5 – субсидия «…юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям для возмещения части недополученных доходов в связи с установлением бесплатного проезда на автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Слободского района супругам отдельных категорий граждан» (на дату оформления настоящего Заключения действует Порядок и условия предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории Слободского района, утвержденный постановлением администрации Слободского района от 29.11.2022 №1610). 
2. П.4 статьи 11 – уточнен период предоставления субсидии бюджету Шиховского сельского поселения на обеспечение деятельности муниципальной пожарной команды (2023-2025 годы).

3. Дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета 
В результате вносимых изменений по доходам и расходам дефицит бюджета района составит 30779,6 тыс. рублей. 
Источником финансирования увеличения дефицита бюджета являются фактические остатки средств, сложившиеся на начало 2023 года.

Проектом решения предлагается на 2023 год увеличить объем предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений для покрытия временных кассовых разрывов при исполнении бюджетов на сумму 1100 тыс. рублей (п. 1.15 Проекта текстовой части).

Верхние пределы муниципального долга Слободского района на 01.01.2024, 01.01.2025 и 01.01.2026 остаются без изменений.

2024-2025 годы 
В основные характеристики бюджета Слободского района изменения не вносятся.  
Выводы и предложения: 
В Слободскую районную Думу, в КСО Слободского района на экспертизу проекта решения Слободской районной Думы О внесении изменений в бюджет Слободского района не в полном составе представлен Проект решения, в связи с чем не представилось возможным проанализировать изменения доходов по главным администраторам и подстатьям классификации и расходов по функциональным разделам, ведомственной структуре в разрезе ГРБС, муниципальным программам, трансфертам между поселениями.
Предлагается Слободской районной Думе к принятию с учетом устранения администрацией Слободского района замечаний, отраженных в настоящем Заключении.

После утверждения решения Слободской районной Думы о внесении изменений в бюджет Слободского района на 2023 год ответственным исполнителям необходимо скорректировать муниципальные программы по объемам финансирования и целевым показателям в установленный срок, пересмотреть и (или) принять Порядки о предоставлении субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение расходов. 
Председатель контрольно-

счетного органа 

Слободского района 
      Н.В. Якимова 
