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АДМИНИСТРАЦИЯ СЛОБОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	20.03.2024
	№
	414


г. Слободской
Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского муниципального района Кировской области»  на 2024 – 2030 годы

             В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», стратегией социально-экономического развития  Слободского муниципального района Кировской области на период до 2035 годы, утвержденной  решением Слободской районной Думы от 20.02.2019  № 35/350, постановлением администрации Слободского района от 02.08.2016 № 1043 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Слободского района Кировской области» Администрация Слободского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского муниципального района Кировской области»  на 2024 – 2030 годы, согласно приложению № 1.
2. Финансовому управлению администрации Слободского района Кировской области при формировании районного бюджета ежегодно предусматривать средства, необходимые для реализации Программы.
3. Утвердить План по реализации подпрограммы «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского муниципального  района Кировской области»  на 2024 – 2030 годы на 2024 год, согласно приложению № 2.

4. Опубликовать постановление в информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Слободского муниципального района Кировской области и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района по вопросам жизнеобеспечения Лопаткина С.В. 
6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
	Глава Слободского района
	
	          А.И. Костылев

	
	
	


Приложение №1

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Слободского  района 

от 20.03.2024   № 414 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Профилактика терроризма и противодействие экстремизму 

на территории Слободского района Кировской области»

  на 2024 – 2030 годы

г. Слободской

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Профилактика терроризма и противодействие экстремизму 

на территории Слободского района Кировской области»

  на 2024 – 2030 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	Управление муниципального хозяйства



	Соисполнители муниципальной  Программы
	Управление образования с подведомственными учреждениями;

Управление социального развития;

Отдел культуры, физкультуры, спорта и молодежных программ

МО МВД России «Слободской район»

	Наименование подпрограмм (при наличии)
	Не имеется

	Цели муниципальной Программы
	Реализация государственной политики Российской Федерации в области профилактики терроризма и экстремизма на территории Слободского района Кировской области путем совершенствования системы профилактических мер по противодействию терроризму и экстремизму

	Задачи муниципальной Программы
	Предупреждение и профилактика экстремистских, террористических проявлений

Работа в сфере миграционной политики

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной Программы
	Количество установленных систем видеонаблюдения

Количество проведенных учений / тренировок

Количество размещённой информации в социальных сетях, на информационных стендах и других общедоступных местах

Количество проведенных мероприятий с гражданами  по устранению последствий террористических актов 

Количество проведенных мероприятий в образовательных организациях

Количество проведенных мероприятий, направленных на развитие толерантности

Количество трудоустроенных иностранных граждан

Количество проживающих на территории муниципального образования иностранных  граждан

	Сроки и этапы реализации муниципальной Программы
	Срок реализации Программы 2024-2030 годы, реализуется в один этап

	Объемы и источники финансирования муниципальной Программы
	Общий объем финансирования  муниципальной программы составит  – 80,0  тыс. руб., в том числе:        

средства местного бюджета – 80,0 тыс. руб.                                                           

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной Программы
	К 2030 году планируется достичь следующих показателей:

Количество установленных систем видеонаблюдения -4

Количество проведенных учений / тренировок -  6

Количество размещённой информации в социальных сетях, на информационных стендах и других общедоступных местах - 1197

Количество проведенных мероприятий гражданами по устранению последствий террористических актов - 14

Количество проведенных мероприятий в образовательных организациях - 846

Количество проведенных мероприятий, направленных на развитие толерантности - 822

Количество трудоустроенных иностранных граждан - 18

Количество проживающих на территории муниципального образования иностранных  граждан - 14


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

Программы, в том числе формулировки основных проблем в

 указанной сфере и прогноз ее развития

Программа «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского муниципального  района  Кировской области»  на 2024 - 2030 годы (далее - Программа) разработана с учетом общего состояния системы профилактики терроризма, направленной на обеспечение антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения, находящихся на территории Слободского района.

Необходимость решения проблемы обусловлена наличием следующих факторов: географическое положение Слободского района, многонациональный состав населения, нарушения миграционного законодательства Российской Федерации.

Ежегодно в Российской Федерации совершаются преступления экстремистской и террористической направленности, в том числе совершенные по религиозным и национальным мотивам. Россия - страна многонациональная и многоконфессиональная, на ее территории проживают представители около 180 этнических общностей, исповедующие все основные мировые религии. Таким образом, сегодня задача профилактики экстремизма и терроризма рассматривается в качестве одной из приоритетных как в Российской Федерации и Кировской области, так и в Слободском районе. Противодействие экстремизму и терроризму - это не только задача государства, необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества. Грамотная превентивная политика по борьбе с экстремизмом и терроризмом заключается в его предупреждении. Предупреждение должно заключаться в выявлении, локализации, минимизации и устранении воздействия тех факторов, которые либо порождают экстремизм, либо ему благоприятствуют. Профилактика должна осуществляться на до преступных стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения.

Повышение эффективности государственной системы профилактики экстремизма и терроризма, привлечение к предупреждению экстремизма общественных объединений и населения, улучшение информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Слободского  района и общественных объединений по вопросам профилактики экстремизма и терроризма, предупреждение экстремистских проявлений на территории муниципального округа позволят обеспечить снижение количества зарегистрированных преступлений экстремистской и террористической направленности, в том числе совершенных по религиозным и национальным мотивам.

В муниципальном образовании накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышению толерантности населения и преодолению религиозных противоречий.

На территории Слободского района расположен 1 объект с массовым пребыванием людей. Работа органов местного самоуправления направлена на выявление и устранение условий и предпосылок, способствующих подготовке и осуществлению террористических актов, а также на практическую подготовку и координацию действий, сил и средств по ликвидации и минимизации их возможных последствий.

В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде. Это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистские и террористические организации.

Реализация Программы призвана усилить действие уже принятых мер по профилактике терроризма и экстремизма, устранению причин и условий, способствующих их проявлению, а также систематизировать методы процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей Слободского района.

Реализация всего комплекса указанных задач невозможна без постоянной государственной поддержки, объединения и координации усилий органов государственной власти и местного самоуправления, привлечения организаций и общественных объединений.

2. Приоритеты муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной Программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, сроков и этапов развития муниципальной Программы

2.1. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы

Основы формирования и реализации единой государственной политики в области обеспечения безопасности населения и территории Российской Федерации определены:

Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.03.2006 № 35 - ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25.07.2002  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Государственная программа  Кировской области «Содействие развитию гражданского общества и реализация государственной национальной политики»  от 29.12.2023              № 777-П и «Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации», утвержденной   Президентом РФ от  05.10.2009, Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года, утвержденной постановлением Кировской области от 28.04.2021 №76,   Стратегией социально-экономического развития Слободского муниципального района Кировской области на период до 2035 годы, утвержденной решением Думы от 20.02.2019 №35/350. 

2.2. Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы представлены в таблице:

Таблица 1

	Задача
	Мероприятие
	Целевой показатель

	Предупреждение и профилактика экстремистских, террористических проявлений
	Оснащение учреждений образования, культуры, учреждений спорта  системами видеонаблюдения
	Количество установленных систем видеонаблюдения

	
	Проведение учений/ тренировок в целях усиления межведомственного взаимодействия органов 
	Количество проведенных учений / тренировок

	
	Информирование граждан о методах предупреждения угрозы террористических актов, минимизации и ликвидации  последствий его проявлений 
	Количество размещённой информации в социальных сетях, на информационных стендах и других общедоступных местах

	
	Комплекс мер  по оказанию экстренной медицинской помощи; медико-психологическому сопровождению аварийно-спасательных и противопожарных мероприятий; социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, и лиц, участвовавших в его пресечении; восстановлению нормального функционирования и экологической безопасности подвергшихся террористическому воздействию объектов; возмещению морального и материального вреда лицам, пострадавшим в результате террористического акта
	Количество проведенных мероприятий  по устранению последствий террористических актов

	
	Проведение в образовательных организациях культурно-просветительских и воспитательных мероприятий
	Количество проведенных мероприятий в образовательных организациях

	
	Проведение районных мероприятий (государственных праздников, общественно-значимых мероприятий,  и т.д.), направленных на развитие толерантности межнационального и межрелигиозного согласия
	Количество проведенных мероприятий, направленных на развитие толерантности

	Работа в сфере миграционной политики
	Определение потребности предприятий в иностранной рабочей силе и информирование иностранных граждан о возможности трудоустройства
	Количество трудоустроенных иностранных граждан

	
	Актуализация сведений об иностранных гражданах, проживающих на территории муниципального образования
	Количество проживающих на территории муниципального образования иностранных  граждан


2.3. Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной  программы представлены в приложении № 1.

Сроки реализации муниципальной программы: 2024 - 2030 годы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной

программы

Состав мероприятий муниципальной программы определен исходя из необходимости достижения ее целей и решения задач. 

Для решения задач будут проведены следующие мероприятия:

Оснащение учреждений образования, культуры, учреждений спорта  системами видеонаблюдения

Проведение учений/ тренировок в целях усиления межведомственного взаимодействия органов 

Информирование граждан о методах предупреждения угрозы террористических актов, минимизации и ликвидации  последствий его проявлений 

Комплекс мер  по оказанию экстренной медицинской помощи; медико-психологическому сопровождению аварийно-спасательных и противопожарных мероприятий; социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, и лиц, участвовавших в его пресечении; восстановлению нормального функционирования и экологической безопасности подвергшихся террористическому воздействию объектов; возмещению морального и материального вреда лицам, пострадавшим в результате террористического акта

Проведение в образовательных организациях культурно-просветительских и воспитательных мероприятий

Проведение районных мероприятий (государственных праздников, общественно-значимых мероприятий,  и т.д.), направленных на развитие толерантности межнационального и межрелигиозного согласия

Определение потребности предприятий в иностранной рабочей силе и информирование граждан о возможности трудоустройства

Актуализация сведений об иностранных гражданах, проживающих на территории муниципального образования

4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной Программы

В рамках реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского района Кировской области»   на 2024 – 2030 годы  планируется формирование нормативной правовой и методологической базы:

- разработка в установленном порядке проектов постановлений, распоряжений  администрации Слободского муниципального района Кировской области, регулирующих отношения в сфере Профилактика терроризма и противодействие экстремизму на территории Слободского района Кировской области;

- разработка и принятие локальных правовых актов управления.

В соответствии с постановлением администрации Слободского муниципального района  от 02.08.2016  № 1043 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Слободского района Кировской области» управление разрабатывает и утверждает муниципальную программу.

С учетом ежегодного формирования бюджета на очередной финансовый год и на плановый период вносятся изменения в действующую муниципальную  программу.

Нормативные правовые акты администрации Слободского муниципального района, принятие которых необходимо в рамках реализации муниципальной  программы, представлены в приложении № 3 к  программе.

В случае изменения и (или) принятия нормативных правовых актов в сфере законодательства Российской Федерации, в сфере противодействия терроризму и экстремизму,  с целью эффективной реализации мероприятий муниципальной  программы в течение периода ее действия управление будет разрабатывать новые дополнительные проекты нормативных правовых актов в соответствии с федеральным законодательством.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств бюджета муниципального образования Слободского муниципального района.

Информация о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета Слободского муниципального района представлена в приложении № 2.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и 

описание мер управления рисками

Управление реализацией программы осуществляется органами местного самоуправления, являющимися муниципальными заказчиками.

Риски реализации мероприятий программы, которыми может управлять ответственный исполнитель, уменьшая вероятность их возникновения, и мероприятия, направленные на их минимизацию, приведены в таблице 2 муниципальной программы.

Таблица 2

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	правовые риски (изменение федерального и областного законодательства, длительность формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы) могут привести к существенному изменению условий реализации мероприятий Программы
	внесение изменений в муниципальную программу

	кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере противодействия терроризму, что снижает эффективность и качество проводимой информационной работы
	проведение ежегодного обучения специалистов



	управленческие (внутренние) риски, связанные с управлением реализацией муниципальной программы, сокращением объемов финансирования муниципальной программы, а также дефицитом средств областного и местных бюджетов
	подготовка предложений о корректировке муниципальной  программы


Таким образом, вышеперечисленная система рисков может оказать существенное отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы.
7. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы применяется система критериев. Каждому критерию соответствует определенный весовой балл, определяющий уровень значимости критерия в оценке эффективности реализации муниципальной программы. Весовые баллы критериев оценки эффективности реализации муниципальной программы представлены в таблице 3.

Таблица 3

Весовые баллы критериев оценки эффективности реализации 

муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование критериев
	Весовой балл (максимально значение)

	1
	Оценка степени достижения целевых показателей эффективности
	45

	2
	Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат
	35

	3
	Оценка качества управления муниципальной программой
	20

	
	Итого
	100


Для каждого критерия определены показатели, в соответствии с которыми осуществляется оценка. Весовой балл каждого критерия распределяется по показателям соответствующего критерия. Распределение весовых баллов между показателями критерия 2 зависит от источников финансирования, предусмотренных муниципальной программой. Показатели критериев и их весовые баллы, методика расчета показателей представлены в таблице 4. 

Значение показателя (в долях единицы), умноженное на его весовой балл, определяет итоговую оценку по каждому показателю.

Таблица 4

Показатели критериев и их весовые баллы, методика расчета показателей

	N п/п
	Критерии, показатели
	Методика расчета показателя
	Весовой балл показателя
	Источник информации

	1.
	Оценка степени достижения значений целевых показателей эффективности
	
	45
	

	
	Уровень достижения значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы
	расчет значений показателей критерия осуществляется по формуле:
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Пэф - среднеарифметическая величина уровня достижения целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (в долях единицы с тремя знаками после запятой);

Пi - степень достижения i-го целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы (в долях единицы с тремя знаками после запятой);

n - количество показателей эффективности реализации муниципальной программы (единиц).

Степень достижения i-го целевого показателя эффективности реализации муниицпальной программы определяется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности за отчетный период по следующим формулам:
	45
	сведения о достижении целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы

	
	
	для показателей, желаемой тенденцией которых является рост значений:

Пi = Пф / Ппл;

для показателей, желаемой тенденцией которых является снижение значений:

Пi = Ппл / Пф, где:

Пф - фактическое значение i-го целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения);

Ппл - планируемое значение i-го целевого показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

В случае если Пi > 1, то значение Пi принимается равным 1.

Для показателей с условием "не более" или "не менее" при соблюдении условий значение Пi принимается равным 1, при несоблюдении условий - Пi рассчитывается по формулам, указанным в настоящем пункте.

В случае наличия значения показателя "да/нет" или "0" при выполнении показателя значение Пi принимается равным 1, при невыполнении Пi равно 0
	
	

	2.
	Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат
	
	35
	

	2.1.
	Уровень фактического объема финансирования муниципальной программы за счет всех источников финансирования 
	Упр = Фпр / Ппр, где:

Упр – уровень фактического объема финансирования муниципальной программы за счет всех источников финансирования (в долях единицы с тремя знаками после запятой);

Фоб - кассовые расходы за счет всех источников финансирования на реализацию муниципальной программы в отчетном году (тыс. рублей);

Поб - плановый объем средств по всем источникам финансирования, установленный муниципальной программой (тыс. рублей)
	35 
	отчет об исполнении плана реализации муниципальной программы, информация о кассовых расходах местного бюджета на реализацию муниципальной программ

	3.
	Оценка качества управления муниципальной программой
	
	20
	

	3.1.
	Доля выполненных в срок мероприятий от общего числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году
	Ум = Фм / Пм, где:

Ум - уровень выполнения мероприятий муниципальной программы (в долях единицы);

Фм - количество мероприятий муниципальной программы, выполненных в срок в отчетном году, на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной программы (мероприятие, выполненное частично, признается невыполненным) (единиц);

Пм - количество мероприятий муниципальной программы, запланированных к выполнению в отчетном году в плане реализации муниципальной программы (единиц)
	10
	отчет об исполнении плана реализации муниципальной программы

	3.2.
	Своевременность приведения объемов финансирования муниципальной программы за отчетный год в соответствие с решением Слободской районной Думы о бюджете
	срок соблюден во всех случаях (1)
	5
	бюджетные ассигнования, предусмотренные законом о местном  бюджете (изменениями в Решение Думы), ресурсное обеспечение муниципальной программы, годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы

	
	
	имеет место нарушение установленного срока до 10 календарных дней (0,8)
	
	

	
	
	имеет место нарушение установленного срока от 10 до 30 календарных дней (0,5)
	
	

	
	
	имеет место нарушение установленного срока более 30 календарных дней (0)
	
	

	3.3.
	Сроки представления и качество подготовки годового отчета о ходе реализации муниципальной программы
	соблюден срок представления годового отчета, содержание годового отчета соответствует форме, установленной управлением экономического развития и поддержки сельхозпроизводства (1)
	5
	годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы и сопроводительный документ к нему

	
	
	нарушен срок представления годового отчета, содержание годового отчета соответствует форме, установленной управлением экономического развития и поддержки сельхозпроизводства (0,8)
	
	

	
	
	соблюден срок представления годового отчета, его содержание требует доработки (0,6)
	
	

	
	
	нарушен срок представления годового отчета, его содержание требует доработки (0,3)
	
	

	
	
	содержание годового отчета не соответствует форме, установленной управлением экономического развития и поддержки сельхозпроизводства материал требует переработки (0)
	
	


--------------------------------

<1> Весовые баллы показателей критерия "Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат" по отсутствующим источникам финансирования (пункты 2.2, 2.3) устанавливаются равными 0 с одновременным добавлением соответствующего веса в пункт 2.1.

Итоговая балльная оценка по каждому критерию определяется путем суммирования итоговой оценки по показателям соответствующего критерия:
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Kj - итоговая балльная оценка j-го критерия (баллов, с двумя знаками после запятой);

Zi - значение i-го показателя j-го критерия (в долях единицы);

Вi - весовой балл i-го показателя j-го критерия (баллов).

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период определяется как сумма баллов, набранных по каждому критерию:
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Эгп - оценка эффективности реализации муниципальной программы (баллов, с двумя знаками после запятой);

Kj - итоговая балльная оценка j-го критерия (баллов, с двумя знаками после запятой).

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение Эгп >= 80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если 60 <= Эгп < 80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается низкой в случае, если Эгп < 60.

8. Участие муниципальных образований района (в случае решения вопросов местного значения, направленных на достижение целей муниципальной  программы), общественных, научных и иных организаций  в реализации муниципальной программы

С целью решения задач по реализация государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма, предупреждение террористических актов на территории Слободского муниципального района, осуществление мер правового, организационно-технического, административного характера, направленных на профилактику терроризма, Повышение эффективности межведомственного взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, антитеррористической комиссии Кировской области, антитеррористических комиссий муниципальных образований Кировской области и Слободского района в сфере противодействия проявлениям терроризма, информирование и подготовка населения Слободского  района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму предусмотрено участие муниципальных образований района, организаций в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории района, участие в конкурсах, круглых столах, проведение культурно-массовых мероприятий, направленных на распространение и укрепление культуры мира, продвижение идеалов взаимопонимания, терпимости, межнациональной солидарности.  К реализации Муниципальной программы привлекаются администрации городского и сельских поселений Слободского района, управления муниципального хозяйства Слободского района, управление образовании администрации Слободского района, отдел по делам культуры, физкультуры, спорта и молодежных программ, управление социального развития Слободского района, МО МВД России «Слободской» (по согласованию).

